[bookmark: bookmark2][bookmark: bookmark1][bookmark: bookmark0][bookmark: _GoBack]江汉区未成年人防溺水工作方案

8月份以来，我省接连发生4起未成年人溺水事件，导致11人死亡，教训极为深刻。为有效防范全区未成年人溺水事故，保障人民群众生命安全，根据省、市有关会议精神，结合我区实际，特制定本工作方案。
一、工作目标
坚持群防群治、疏堵结合、源头治理，全方位构筑纵向到底、横向到边的安全网，做到重点时段有人看守，重点水域有警示标志，重点人群有人监护，有效遏制未成年人溺水伤亡事故的发生。
二、组织领导
区人民政府成立由区委常委、区政府常务副区长许光辉任组长，区委宣传部、区委政法委和区公安分局有关负责同志、区应急管理局、区教育局、区水务和湖泊局、区园林局等部门主要负责人任副组长，团区委、区妇联、区建设局、区文化和旅游局、区卫生健康局、区交通大队、区消防救援大队和红十字会等部门分管负责同志为成员的未成年人防溺水工作领导小组(以下简称领导小组)。领导小组办公室设在区应急管理局，牵头组织未成年人防溺水专项行动。
三、主要任务及责任分工
[bookmark: bookmark3][bookmark: bookmark4]（一）开展各方责任包保行动。各单位要切实加强防溺水工作、特别是未成年人防溺水工作的组织领导，按照“属地管理、分级负责”和“谁主管、谁负责”的要求，逐级压实防溺水工作责任。区应急管理局要做好统筹协调和督导检查工作；各街道办事处要指派一名分管领导牵头，街应急办负责指导协调，要以社区为单位，成立由社区委员会牵头，一名社区干部、一名教育系统干部职工、一名民警（辅警）、一名志愿者参与的防溺水安全工作专班。工作专班要积极吸纳下沉党员、网格员、安保队员、志愿者、辖区企业安保等力量，主动对接区有关部门，负责辖区内防溺水安全教育宣传、安全包保等工作，并结合实际组织开展假期托管、文化体育等活动，确保每一名未成年人都纳入包保范围。各街道办事处要结合实际，制定工作方案，明确人员和措施，工作方案统一报区政府办、区应急办备案。（8月25日前完成工作方案制定并报备）
（二）开展集中宣传教育行动。一是抓好社会面宣传。采取群发防溺水警示短信、播放《防溺水六不准》警示片、专题科普小视频、印发宣传册、组织专题宣传、开展公众应急科普宣教活动等形式，利用权威媒体、微信、微博、抖音、户外公共显示屏等媒介，开展全方位宣传；二是开展入户宣传。社区干部、包户干部要到留守儿童、单亲家庭、散居孤儿、无监管儿童等重点关注人群家中，面对面开展防溺水安全知识宣传,打通安全宣传的“最后一米”；三是抓好学生及家长宣传。区教育局要组织各中小学校开展防溺水安全提醒“五个一”行动（一封家信、一次家访、一场家长会、一张家长责任书、一次家庭电话回访），提醒家长和学生珍爱生命、预防溺水；建立暑假期间家校安全联系机制，老师要通过班级群、家校平台等定期与家长（监护人）沟通联系，督促家长（监护人）切实履行学生离校期间的提醒教育和监管责任，家长（监护人）对孩子行踪要做到“知去向、知同伴、知内容、知归时”。
[bookmark: bookmark5]（三）	开展重点水域排查治理行动。一是属地排查。民族街道、民权街道、满春街道、花楼水塔街道要对辖区内沿江水域进行全面排查；新华街道、北湖街道、唐家墩街道、常青街道、汉兴街道要对辖区内湖泊水域进行全面排查，各街道办事处要充分利用综治中心“雪亮工程”视频探头，建立线上线下排查方式，建立辖区内水域巡查台账，对所有危险水域设立醒目的永久性警示标识，重点水域、沟塘等要明确安全信息员，责任到人，分片负责。二是部门排查。区文化和旅游局要组织对酒店宾馆、体育场馆内的游泳场所开展督导检查，要求责任单位落实溺水救援措施；区公安分局要组织街道派出所开展未成年人防溺水安全巡查，对在江、湖边戏水、垂钓、游泳等行为进行教育纠正；区水务和湖泊局、区园林局要对沿江堤防（2.13公里）、湖泊水域（6个）开展巡查检查，在重点水域的显著位置设置安全警示牌，在涉水区域因地制宜设置安全隔离带和必要防护设施，合理预置救生圈、绳索、竹竿等应急救援物品；区建设局要加强对深基坑、临时取土形成的水塘（坑）的安全管控和巡查。
[bookmark: bookmark6]（四）	开展重点水域巡查值守行动。各单位要结合汛期巡堤查险工作，动员基层党员、社区干部、民兵、安保队员、志愿者等力量加强对辖区水域的巡查检查,制止危险涉水行为，对未成年人要及时管控教育。对重点水域、重点时段落实专人定点巡查值守。
[bookmark: bookmark7]（五）	开展游泳场馆的监管。区文化和旅游局要加大全区游泳场馆的安全监管，特别是场馆内的警示标示、救生设备、救援队伍、应急疏散通道等方面，为未成年人提供一个安全的游泳戏水场所。
[bookmark: bookmark8]（六）	开展应急演练及培训行动。区水务和湖泊局、区园林局要在沿江堤防、湖泊公园配备一定的兼职救生员，加密设置必要的救生设备（救生圈、救生衣、绳索、竹竿），增配水上救援装备器材（皮划艇、救生抛投器等），加强应急救援准备；区卫生健康局要把溺水救援纳入街道卫生服务中心暑期重要任务，配备相关教具、救护人员、急救物品；区应急管理局要组织相关职能部门、各街道办事处开展防溺水应急救援训练，组织第三方社会应急救援队伍进社区开展防溺水安全知识宣传培训；各街道办事处要组织开展防溺水事故的演练或培训。
 （七）开展“珍爱生命，严防溺水”专项督导行动。从即日起至9月30日，区应急管理局将会同相关部门开展为期1个多月的未成年人防溺水专项整治督导行动，重点督导各单位在落实责任、宣传教育、巡查值守、救生设施、救援力量等工作的落实情况，并将未成年人防溺水工作纳入全区安全生产考核。
四、工作要求
（一）加强组织领导。各单位要牢固树立“人民至上、生命至上”理念，形成区政府统一领导、多部门协调联动、依法依规监管、社会群防群控的防溺水工作机制，将未成年人防溺水工作作为当前的一项重要任务，完善细化工作方案，落实任务分工和推进时限，确保工作落到实处。请各单位于8月31日17时前将阶段工作情况总结报区应急委办，9月28日17时前将工作总结报区应急委办；区应急委办收集汇总各单位工作落实情况，将以书面形式报市应急委办、区政府。
（二）加强协调联动。各单位要加强协调配合，齐抓共管，分工协作。教育、公安、应急、民政、水务、文旅、卫健、财政、建设、工会、团委、妇联、交通、消防等部门和群团组织，要牢固树立“一盘棋”思想，既各司其职、各负其责，又要加强沟通、密切配合。
（三）加强督办检查。未成年人防溺水工作已经纳入安全生产大检查、教育督导、平安建设等重点工作，各单位要进一步明确岗位责任、职责分工、工作纪律。对因工作不细不实、措施不到位、重点水域漏管失控造成重大安全事故或恶劣社会影响的，将依规依纪依法严肃追究相关单位和责任人的责任。

附 件：江汉区未成年人防溺水工作属地和部门责任及任务清单






附件:

江汉区未成年人防溺水工作属地和
部门责任及任务清单


	序号
	单位  (部门)
	责任及任务清单

	1
	区委
区政府
	1、负责领导本地未成年人防溺水工作，将未成年人防溺水工作纳入区委、区政府重要议事日程。
2、适时组织召开专题会议研究部署未成年人防溺水工作，明确责任分 工，督办责任落实，研究解决未成年人防溺水工作重大问题。
3、加大人、财、物投入，建立健全领导分片包保、常态化跟踪督办问效工作机制和防溺水工作责任考核体系。

	2
	街道
	1、按照"属地管理"的原则，全面负责辖区内防溺水、救助和处置工作。 2、督促指导各社区落实未成年人防溺水防控措施。全面摸清辖区内未成年人及监护人底数。督促落实防溺水家庭第一监护责任人的责任。对监管力量薄弱的家庭进行摸排，建立重点关注对象清单。
3、建立重点水域隐患排查与整改台账，组织、督促相关单位落实重点水域"四个一 ”警示标识、救生设施和“四位一体"包保机制。
4、在双休日、节假日、暑假等重点时段加强宣传教育和管控，对存在隐患的危险水域，做到警示标识全方位、隐患治理全覆盖、巡逻巡查全时段。

	3
	社区
	1、全面掌握放假期间在家学生情况，建立工作台账，紧盯中小学生， 尤其是留守儿童、特殊家庭的学生，落实属地盯守责任。
2、加强重点水域隐患排查，落实“四个一 ”警示标识设置和“四位一 体”群防群控工作机制。
3、利用宣传栏、文化墙及广播、板报、标语等形式广泛宣传防溺水安 全常识，在重点水域安装大喇叭，每天播出防溺水音频广播，进行有效的宣传警示。
4、推进防溺水“网格化”管理，将监管职责分解到每一个网格单元， 确保水域监管不留死角。
5、在社区活动中心宣传栏公布辖区内危险水域、临水路段警示示意图，并以文字形式进行警告。
6、对社区负责管理的水域指定专门负责人，组建预防未成年人溺 水居民志愿者巡逻巡查队，定时定段对江河、湖泊等危险水域进行巡逻 。




	序号
	单位  (部门)
	责任及任务清单

	4
	 宣传      部门
	1、负责组织报社、广播电视台及新媒体广泛深入开展未成年人防溺水 宣传报道工作，充分发挥融媒体中心作用，引导各类媒体坚持正面宣传和提醒为主。
2、做好相关网络舆情的监测和处置工作。

	5
	政法 部门
	1、将防溺水工作纳入年度平安建设考核内容，检查指导未成年人防溺 水工作落实情况，对防溺水问题突出的街道、职能部门实施挂牌督办。
2、发挥基层网格员作用，入户做好防溺水宣传、劝导等工作。

	6
	教育 部门
	1、将未成年人防溺水工作列入中、小学校平安校园建设年度考核。
2、积极推动应急知识进校园，将课堂教育与实践活动有机结合，将防
溺水安全教育落实到每一所学校、每一位教师、每一位学生、每一位家长，普及防溺水安全知识，推动安全意识入心入脑。
3、建立完善假期家校安全联系机制，老师要通过家访、家长会、班级 群、家校平台等定期与家长(监护人)沟通联系，督促家长(监护人)
切实履行学生离校期间的提醒教育和监管责任。
4、督促学校落实学生在校期间防溺水的主体责任。

	7
	学校
	1、加强未成年人防溺水教育宣传，落实防溺水教育责任，把防溺水安 全纳入开学第一课的重要内容进行宣传教育。
2、加强学生在校期间安全管理，严防学生在校期间私自下水游泳。
3、落实安全教育“1530”规定，即每天放学前1分钟，每周放学前5分钟，每个节假日放学前30分钟对学生进行安全提醒和安全教育。
4、通过线上线下家长会、家访、微信群、QQ群、告知书、家长承诺 书等方式强化教育，督促家长(监护人)切实履行未成年人离校期间 的安全监管责任。

	8
	家庭
	1、履行未成年人安全监管第一责任人职责。
2、加强对未成年人日常特别是假期安全监管，做到“知去向、知同 伴、知归时、知内容"。

	9
	公安 部门
	1、落实溺水警情处置，维护社会稳定。
2、广泛发动基层派出所力量，参与重点水域巡查防控和防溺水知识宣 传，加强对开放水域周边等涉险公共区域的逐一摸排和巡逻防控，依 法查处各类破坏安全设施设备的违法犯罪等行为。
3、把预防溺水事故作为公共安全的重要工作内容，加强工作指导，提 升应急处置能力。
4、加强未成年人溺水事故的现场处置，事故原因调查，事故性质鉴 定，协助处置事故善后。

	序号
	单位  (部门)
	责任及任务清单

	10
	应急 管理 部门
	1、协调督促相关部门和企业完善涉水危险生产区域的警示标识、防护设施。
2、加强应急准备和救援指挥协调，及时组织救援力量开展事故救援 工作 。
3、组织开展防溺水工作安全督导检查，及时通报情况。
4、及时提供气象灾害预警信息，及时发布天气预警信息，加强对气象灾害防御知识的科普教育。
5、协调移动、联通、电信三大运营商，不定期对手机用户发送有关学生 安全的公益短信，提醒家长关注学生的安全、教育和管理，切实做到 全民动员、全民参与、全民防范。

	11
	建设 部门
	1、负责因建筑施工而形成的水池、水坑的管理，加强建筑施工监管， 严格执行“围挡”作业，及时消除在建工地水坑隐患，严防少年儿童进入工地。
2、督促建筑施工单位及时回填危险水池、水坑，无法回填的应设立 “四个一 ”警示标识和防护设施。

	12
	水务 部门
	1、 按照“属地管理、分级负责”原则，压实水域管理责任，协调属地和相关责任单位加强水域风险隐患排查、建立风险隐患排查整治台账。
2、 将岸线管理巡查、堤防防汛查险、“河湖长制”与防溺水结合起来，加强堤面、江面、河湖面的重点时段巡逻巡查。
3、负责管辖范围内危险水域安全隔离带和“四个一 ”安全警示标识、救生圈、救生绳、救生杆等应急设施设备建设。

	13
	园林部门
	按照“属地管理、分级负责”原则，压实公园管理责任，协调属地和相关责任单位加强公园风险隐患排查、建立风险隐患排查整治台账；负责管辖范围内“四个一 ”安全警示标识、救生圈、救生绳、救生杆等应急设施设备建设。

	14
	民政 部门
	1、以农村留守儿童和困境儿童为重点，完善关爱服务体系，健全救助 保护机制，督促街道儿童督导员和社区儿童主任加强家庭探访和安全提醒。
2、做好学生溺水事故困难家庭的救助，协助相关部门做好事故善后工作。

	15
	文旅 部门
	1、加大公共游泳场馆建设力度，加强游泳场馆的监督管理，定期组织 安全检查，督促各游泳馆(池)做好安全防范，确保紧急救护措施落 实到位 。
2、鼓励引导各游泳场馆向中小学生实行成本优惠价开放。





	序号
	单位  (部门)
	责任及任务清单

	16
	卫健 部门
	1、及时组织对溺水人员的救援工作。
2、配合学校做好预防溺水教育工作，帮助学生学习和掌握正确的救人 和自救常识。

	17
	消防 救援 队伍
	发挥专业应急救援职能作用，负责以抢救人员生命为主的溺水救援工作。

	18
	团区委
	1、发挥共青团和少先队组织优势，开展形式多样的防溺水教育宣传及 安全自护教育活动。
2、办好暑期爱心托管班，丰富青少年儿童假期生活。

	19
	妇联
	发挥各级妇联组织作用，以农村留守儿童、进城务工随迁子女、家庭关系异常及监护教育存在困难的家庭为重点，开展形式多样的防溺水 宣传教育及安全自护教育活动。

	20
	红十 字会
	组织开展未成年人溺水自救和教职员工、志愿者等相关人员的溺水救 护培训。

	21
	其他 部门
	对照自身职责，积极配合，开展未成年人防溺水工作。






