

武汉银畅翔商贸有限公司9•22一般高坠事故
防范和整改措施落实情况评估报告

2022年9月22日，武汉银畅翔商贸有限公司组织工人在江汉区发展大道捷龙大厦顶楼进行太阳能板拆除作业过程中，发生一起高坠事故，造成1人死亡。
事故发生后，经区人民政府批复，组成由区应急管理局牵头成立的事故调查组，开展事故调查，并形成了事故调查报告。根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》，按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，事故调查组组织对事故单位整改措施落实情况及事故防范措施落实情况进行了评估，现将有关情况报告如下：
一、评估工作组织及开展情况
2023年12月，区安委办根据《武汉银畅翔商贸有限公司9•22一般高坠事故调查报告》责任追究及问题整改措施建议和区政府批复要求，成立了由区应急管理局、区总工会、区建设局组成的评估工作组。评估组采取查阅相关文件资料、座谈问询、现场核查等方式，对事故防范措施及责任追究、行政处罚落实情况逐项进行检查评估，形成评估报告，提出评估意见和建议。 
二、事故责任人处理建议落实情况 
（一）责任人员行政处罚落实情况
1.武汉棋午建设工程有限公司主要负责人文静，未落实主要负责人安全管理职责，导致事故发生，区应急管理局立案调查认定其违反《安全生产法》第二十一条的规定，并依据《安全生产法》第九十五条的规定于2023年3月22日对其作出罚款人民币壹万玖仟贰佰贰拾陆元柒角捌分(¥19226.78)的行政处罚，当事人已按规定缴纳罚款。
2.武汉银畅翔商贸有限公司法定代表人刘银平，公司主要负责人，未落实主要负责人安全管理职责，导致事故发生，区应急管理局立案调查认定其违反《安全生产法》第二十一条的规定，并依据《安全生产法》第九十五条的规定于2023年3月22日对其作出罚款人民币玖仟陆佰元（¥9600.00 )，当事人在法定期限内提起行政诉讼，经江汉区人民法院判决维持原行政处罚。法院判决裁定送达后，当事人仍未履行行政处罚决定，经催缴，区应急局于2023年11月21日申请江汉区人民法院强制执行，目前法院强制执行正在进行中。
（二）责任单位行政处罚落实情况
1.武汉银畅翔商贸有限公司处罚落实情况。区应急管理局立案调查认定，武汉银畅翔商贸有限公司安全管理混乱，对事故发生负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第三十条第一款、第四十五条、《建筑施工高处作业安全技术规范JGJ80－2016》第3.0.9条的规定，依据《安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定，于2023年3月22日作出罚款人民币叁拾万元整（¥300，000.00）的行政处罚。武汉银畅翔商贸有限公司在法定期限内提起行政诉讼，经江汉区人民法院判决维持原行政处罚。法院判决裁定送达后，当事人仍未履行行政处罚决定，经催缴，区应急局于2023年11月21日申请江汉区人民法院强制执行，目前法院强制执行正在进行中。
2.武汉棋午建设工程有限公司处罚落实情况。区应急管理局立案调查认定，武汉棋午建设工程有限公司作为项目发包方对事故发生负有管理责任，依据《安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定，于2023年3月22日作出罚款人民币叁拾万元整（¥300，000.00）的行政处罚，当事单位已在规定期限内缴纳罚款。
三、事故整改措施落实情况
（一）武汉棋午建设工程有限公司整改情况
事故发生后，武汉棋午建设工程单位积极落实整改措施建议，进一步明确了生产经营单位安全主体责任，根据《安全生产法》及相关法律、国家规范、行业标准，与各项目的第一责任人、安全管理人员签订了安全生产责任书，强化公司各级人员的安全生产责任意识；完善安全生产施工管理制度和安全生产协议，加强对各类分包单位的安全协调管理。加强了对从业人员的安全生产教育培训，严格要求从业人员执行安全生产规章制度和操作规程，正确使用个人安全防护用品，提高全员的安全责任意识和事故预防和自我保护能力；完善了个人安全防护用品的管理制度，采购并发放了安全带、安全绳等防护用品；针对本次事故，企业全面开展隐患排查和风险管控，强化施工现场监督管理，对违反现场作业安全规定的行为加大了整治力度，及时制止违规作业行为，并按照公司规定对违章人员实施处罚。综上所述，事故报告中所提出的整改措施已落实到位。
（二）武汉银畅翔商贸有限公司整改情况
2024年3月1日，我局联合相关部门对武汉银畅翔商贸有限公司开展事故责任追究和安全整改措施落实情况评估工作时发现，该公司未在其登记地址开展生产经营活动，经与社区核实了解，该企业注册地址为空挂地址，经联系法定代表人刘银平得知，该公司已停产停业，目前未再开展生产经营活动。3月4日，区应急局函告江岸区市场监管局该公司存在未缴纳行政处罚罚款，且未落实事故报告提出的整改措施的情况，建议其予以处理。2024年3月21日，区应急局收到江岸区市场监管局复函，江岸区市场监管局收到江汉区应急局线索后，对武汉银畅翔商贸有限公司调查处置。目前，江岸区市场监管局已将该企业列入经营异常名录，并锁定企业，防止其注销逃避责任追究。
四、评估意见及建议
综上所述，评估工作组认为，本起事故的有关责任单位和责任人员均已按照事故调查报告提出的处理建议落实责任追究。武汉棋午建设工程有限公司的整改措施已基本落实到位，但武汉银畅翔商贸有限公司因受事故影响已停产停业，未落实整改措施要求，未进行问题整改，江岸区相关部门已对其采取限制措施管控。
针对存在的问题，建议如下：
区应急管理部门要积极与法院加强协调配合，做好行政处罚罚款的强制执行工作，及时追缴罚款。如确实无实际可执行财产，要及时联系法院将有关单位及个人纳入失信名单，实施信用惩戒。
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