


[bookmark: _GoBack]江汉区突发地质灾害专项应急预案
[bookmark: _Toc461442297][bookmark: _Toc480136922]（区人民政府办公室2017年7月14日印发  2021年12月15日修订）
为深入贯彻“以人民为中心”的发展思想，进一步提升辖区突发地质灾害应急处置能力，高效有序做好防灾减灾和抢险救灾工作，最大程度避免或者减轻地质灾害造成的损失，确保人民群众生命财产安全和维护社会稳定，结合我区实际，特修订本预案。
一、组织体系
（一）指挥机构
江汉区突发地质灾害专项应急委员会，是区地质灾害防灾减灾、应急抢险救援指挥和综合协调机构；当启动地质灾害应急响应时，区突发地质灾害专项应急委员会作为区突发地质灾害专项应急委员会指挥部（以下简称区指挥部），负责全区的地质灾害应急处置工作，纳入全区应急管理体系。
区指挥部统一领导、指挥和协调全区一般地质灾害应急抢险救援工作，配合上级开展较大及以上地质灾害应急处置工作；组织分析、判断成灾原因，制订应急处置与救灾工作方案；组织成员单位实施应急救援；协调武警、公安、消防救援大队和民兵预备役人员参与抢险救灾；指导各街道办事处、有关部门和单位开展地质灾害防治和应急处置工作；指导各街道办事处做好受灾人员、财产的避险转移工作；贯彻落实区应急委员会的工作要求。
区指挥部组成如下:
指 挥 长：区人民政府分管副区长
副指挥长：区人民政府办公室分管副主任
江汉自然资源和规划分局局长
区应急管理局局长
成员单位：区人民政府办公室、区委宣传部、区应急管理局、江汉自然资源和规划分局、区人武部、区公安分局、区司法局、区发展和改革局、区科学技术和经济信息化局、区财政局、区商务局、区市场监督管理局、区建设局、区城市管理执法局、江汉生态环境分局、区水务和湖泊局、区住房保障和房屋管理局、区城区改造更新局、区园林局、区教育局、区民族宗教事务局、区民政局、区文化和旅游局、区卫生健康局、区交通大队、各街道办事处。
（二）办事机构
区指挥部下设办公室，作为贯彻落实区指挥部相关指示和工作部署的常设办事机构，在江汉自然资源和规划分局办公；办公室实行双主任负责制，分别由江汉自然资源和规划分局分管副局长、区应急管理局分管副局长担任，其中由江汉自然资源和规划分局分管副局长负责地质灾害防治的组织、指导、协调和监督工作；由区应急管理局分管副局长负责地质灾害应急抢险救援的组织、指导、协调和监督工作。
区指挥部办公室负责贯彻、传达区指挥部的指示和部署，协调相关成员单位和区、市级地质灾害应急指挥部之间的应急工作；做好应急值守；汇总上报灾（险）情和应急处置与救灾进展情况；组织专业技术支撑单位、应急专家组参与应急处置，承担区指挥部交办的其他工作任务。
[bookmark: _Toc480136925]二、灾（险）情分级
按照单个地质灾害点或一次降雨过程局部区域地质灾害造成的危害程度和经济损失大小，分为一般（Ⅳ级）、较大（Ⅲ级）、重大（Ⅱ级）、特别重大（Ⅰ级）地质灾害灾（险）情四级。
[bookmark: _Toc45035859][bookmark: _Toc480136926][bookmark: _Toc20811][bookmark: _Toc10285][bookmark: _Toc29246][bookmark: _Toc1482][bookmark: _Toc17555][bookmark: _Toc3742][bookmark: _Toc9244][bookmark: _Toc15050]（一）一般地质灾害灾（险）情(IV级)
达到下述条件之一：造成3人以下死亡，或者直接经济损失100万元以下；受地质灾害威胁，需转移人数在50人以下，或者可能造成的经济损失在300万元以下；造成交通运输中断，或者威胁人民生命财产安全、有一定社会影响。
[bookmark: _Toc45035860][bookmark: _Toc480136927][bookmark: _Toc21190][bookmark: _Toc6639][bookmark: _Toc15922][bookmark: _Toc415][bookmark: _Toc2084][bookmark: _Toc13439][bookmark: _Toc26720][bookmark: _Toc32440]（二）较大地质灾害灾（险）情(III级)
达到下述条件之一：造成3人以上、10人以下死亡，或者直接经济损失100万元以上、500万元以下；受地质灾害威胁，需转移人数在50人以上、200人以下，或者可能造成的经济损失在300万元以上、1000万元以下；造成铁路繁忙干线短时中断，或者较严重威胁人民生命财产安全、有较大社会影响。
[bookmark: _Toc45035861][bookmark: _Toc31960][bookmark: _Toc31184][bookmark: _Toc21463][bookmark: _Toc5480][bookmark: _Toc10523][bookmark: _Toc17087][bookmark: _Toc27339][bookmark: _Toc480136928][bookmark: _Toc903]（三）重大地质灾害灾（险）情(II级)
[bookmark: _Toc45035862][bookmark: _Toc480136929][bookmark: _Toc19992][bookmark: _Toc14192][bookmark: _Toc6706][bookmark: _Toc15652][bookmark: _Toc567][bookmark: _Toc23516][bookmark: _Toc32393][bookmark: _Toc13214]达到下述条件之一：造成10人以上、30人以下死亡，或者直接经济损失500万元以上、1000万元以下；受地质灾害威胁，需转移人数在200人以上、500人以下，或者可能造成的经济损失在1000万元以上、3000万元以下；造成铁路繁忙干线较长时间中断，或者严重威胁人民生命财产安全、有严重社会影响。
（四）特别重大地质灾害灾（险）情(I级)
达到下述条件之一：造成30人以上死亡，或者直接经济损失1000万元以上；受地质灾害威胁，需转移人数在500人以上，或者可能造成的经济损失在3000万元以上；造成铁路繁忙干线长时间中断，或者特别严重威胁人民生命财产安全、有特别严重社会影响。
以上有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc16526][bookmark: _Toc45035864][bookmark: _Toc955][bookmark: _Toc18676][bookmark: _Toc20030][bookmark: _Toc9293][bookmark: _Toc29768][bookmark: _Toc1401][bookmark: _Toc14653]三、预防和监测预警
（一）预防
[bookmark: _Toc31279][bookmark: _Toc594][bookmark: _Toc28056][bookmark: _Toc21860][bookmark: _Toc14928][bookmark: _Toc45035865][bookmark: _Toc4316][bookmark: _Toc461442312][bookmark: _Toc21696][bookmark: _Toc4116][bookmark: _Toc480136937]江汉自然资源和规划分局应会同相关成员单位，每年落实以下地质灾害预防措施：制定并落实年度地质灾害防治方案，实现地质灾害隐患点动态管理，做好地质灾害日常巡排查，实行应急值守制度，加强宣传、培训和演练等。
（二）监测预警
1．建立健全地质灾害监测网络
各成员单位应当坚持专群结合，在加强地质灾害隐患点群测群防基础上，积极推进“四位一体”网格化管理，充分发挥专业队伍技术优势，委托专业队伍对隐患点和隐患片实施专业监测；在地质灾害重点防范期内，要组织力量加强地质灾害隐患全覆盖巡排查。
2．地质灾害气象风险预警
区指挥部办公室和各街道办事处应当充分利用广播电视、手机短信、电子显示屏、警报器、宣传车等各种手段，及时、准确地将地质灾害气象风险预警信息转发给基层工作人员和受威胁群众。
3．地质灾害隐患点专业监测预警
相关责任单位应对威胁群众生命财产安全和重要设施的地质灾害隐患点（地段）安装专业监测仪器设备。专业队伍应对监测数据及时进行分析，在接收到监测仪器发出的预警提示后，根据预警模型，及时制作预警信息并报送地质灾害防治主管部门，由地质灾害防治主管部门负责依程序、按权限适时发布灾(险)情预警。预警内容包括地质灾害可能发生的时间、位置、规模及影响范围。
四、应急处置
[bookmark: _Toc480136943][bookmark: _Toc461442318]（一）信息报送
[bookmark: _Toc461442319][bookmark: _Toc480136944]区指挥部办公室要按照国家、省和市有关报告制度做好地质灾害速报、续报、专报、日报和月报等信息报送工作，其中速报可采取电话、传真、微信、短信、信息平台等方式报告，必要时采用传真方式报告。
信息报送的一般程序：发生地质灾害后，所在地街道办事处必须立即核查情况，速报区人民政府、区应急管理局、江汉自然资源和规划分局；区指挥部在区人民政府的领导下，应立即组织地质灾害核实，根据信息报送工作原则和相关规定确定是否上报及报送形式，须上报时应及时上报市人民政府、市指挥部。
属于下列条件之一的灾（险）情须速报：（1）特别重大、重大、较大地质灾害灾（险情）；（2）一般地质灾害中有人员伤亡的；（3）一般地质灾害造成铁路繁忙干线、航道中断的；（4）国家、省、市、区重大政治活动期间及其他重大集体活动期间发生的；（5）传统节日期间受地质灾害威胁，须转移人数在30人以上的；（6）上级和区党委、政府领导批示上报的；（7）主流新闻媒体关注的，或多家非主流媒体关注的，或2小时内新兴媒体发布大量转载的；（8）专业监测地灾点再次活动的；（9）其他因历史遗留原因可能导致上访事件发生的。
速报灾（险）情信息内容一般包括时间、地点、类型、规模、目前伤亡和失踪失联人数和拟采取的应急措施等。对于速报灾（险）情信息，区指挥部应当在事件发生后1小时内报告市指挥部，属于特别重大、重大地质灾害的，应当在事件发生后30分钟内报市指挥部。
任何单位和个人不得授意他人隐瞒、缓报、谎报灾情或险情信息。
（二）先期处置
发生地质灾害灾（险）情所在地的街道办事处或有关单位，应立即组织对灾害现场采取必要的先期处置措施，控制现场，防止灾害进一步扩大，最大限度减少人员伤亡和财产损失。先期处置措施包括搜救受灾人员、人员转移、现场警戒、应急工程排险等。
[bookmark: _Toc480136945][bookmark: _Toc461442320]（三）应急响应
对于先期处置未能有效控制事态发展的突发地质灾害，应根据地质灾害等级，按照分级响应的原则，启动相应级别的应急响应。突发地质灾害应急响应从低到高分为IV级、III级、II级和I级四个等级。应急响应启动后，根据灾（险）情动态调查评估结果调整响应级别，避免响应不足或过度。
1．Ⅳ级应急响应
发生一般地质灾害，区指挥部批准启动Ⅳ级应急响应；区指挥部办公室立即启动区级应急预案，领导、指挥、协调各成员单位做好应急处置工作，及时报告市指挥部，派出由区指挥部领导或成员带领的工作组，赶赴事发地与当地街道办事处共同设立现场应急指挥部；具体指挥应急抢险救援队伍、有关人员及时赶赴现场，搜救受灾人员，转移受威胁人员，加强监测，采取应急措施，防止灾害进一步扩大，避免抢险救灾可能造成的二次人员伤亡。区指挥部办公室协调相关部门，根据灾区需要，协助做好地质灾害应急工作；出现人员伤亡时，可上报市指挥部请求给予指导、协调和帮助。
在应急过程中，对判定属于较大及以上突发地质灾害的，区指挥部应采取先期处置措施控制事态发展，并立即向市委、市人民政府、市指挥部报告有关情况。出现超出区人民政府应急处置能力或跨区突发地质灾害的情况，由区人民政府向市人民政府报告提请支援。
2．III级、II级、I级应急响应
发生较大、重大、特别重大地质灾害，或者接到较大、重大、特别重大地质灾害报告经核实的，或者现场处置中确认为较大、重大、特别重大地质灾害的，区人民政府立即启动相关应急预案，区指挥部立即向市指挥部报告有关情况并组织先期处置，提请上级机构启动III级、Ⅱ级、I级应急响应。
III级、II级、I级应急响应启动后，区指挥部在上级地质灾害应急指挥机构统一领导、指挥下，配合做好地质灾害应急处置工作。
[bookmark: _Toc12258][bookmark: _Toc45035870]（四）响应终止
突发地质灾害应急工作结束后，经专家组或专业技术支撑单位评估确认地质灾害灾（险）情已消除，或者得到有效控制后，由原批准启动机构指挥部批准应急响应终止。
[bookmark: _Toc45035871]（五）后期处置
[bookmark: _Toc456260724]1．善后处置
突发地质灾害应急处置结束后，停止有关现场应急处置措施，撤销现场指挥部；采取或继续实施其他必要措施，防止地质灾害反复或发生衍生、次生灾害。事发地街道办事处应根据灾害损失情况，制定和实施救助、补偿、抚慰、抚恤、安置等善后工作方案。各相关单位按各自职责，开展现场清理、灾害监测及必要的安全防范工作。
[bookmark: _Toc456260727]2．调查评估
区指挥部办公室根据各应急处置参与部门（单位）工作总结和专家组调查意见，编制地质灾害应急处置综合调查评估报告，及时上报市、区指挥部及市应急委、区应急管理局。报告内容主要包括：地质灾害类型和规模、发灾原因、基本灾情（人员伤亡、失踪和财产损失情况）、发展趋势、应急抢险救援处置过程、应急物资和队伍调配情况、应急抢险经验及教训、已经采取的防范对策和措施、恢复重建建议、今后工作建议等。
[bookmark: _Toc45035872]五、信息发布
信息发布应当统一、及时、准确、客观。信息发布形式包括授权发布、刊发新闻稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等。任何组织或者个人未经授权不得向社会发布突发地质灾害应急信息；对社会上流传的不实信息，要及时澄清，对制造谣言蛊惑人心的，要坚决打击。
各相关成员单位要加强网上舆情的收集、分析、研判与处置；加强与市、区级指挥部的沟通协商，对新闻涉及的事实进行认真审核，提出新闻报道意见或建议；严格按照《武汉市突发事件预警和应急信息发布与传播办法（试行））》、《武汉市人民政府新闻发布工作暂行办法》等有关法律、法规和上级规定的权限发布信息，难以把握的重大问题及时向区委、区人民政府请示或报告。
全区各类一般（Ⅳ级）、较大（Ⅲ级）、重大（Ⅱ级）、特别重大（Ⅰ级）地质灾害发生后应及时向社会发布有关信息。一般（Ⅳ级）地质灾害事件的新闻报道，由区指挥部按以上原则进行，较大（Ⅲ级）、重大（Ⅱ级）、特别重大（Ⅰ级）地质灾害事件向社会发布有关信息应同上级地质灾害应急指挥机构保持口径一致。
六、应急保障
地质灾害防治、应急抢险救援费用应纳入区本级财政预算。
各成员单位要按照职责分工，协同做好地质灾害防治和应急抢险救援工作，应配备必需的应急装备，用于抢险救灾、应急调查监测、交通运输、联络通信等工作，保证抢险救灾工作顺利开展。
区指挥部办公室应逐步建立地质灾害基础信息数据库和应急专家库，为突发地质灾害防治和应急处置工作提供技术支撑服务。
专业技术支撑单位要加强地质灾害防治和应急技术队伍建设，加强与相关院校、科研单位的联系与合作，为突发地质灾害应急防治和应急处置工作提供人才和技术支撑。
[bookmark: _Toc45035874][bookmark: _Toc37592434]七、监督检查与奖惩
[bookmark: _Toc45035875]（一）监督检查
[bookmark: _Toc45035876]区指挥部应将地质灾害防治、应急抢险救援工作纳入目标考核体系，由区应急管理局会同江汉自然资源和规划分局，对本预案实施的全过程进行监督，保障应急措施到位。
[bookmark: _Toc45035877]（二）责任与奖惩
对在地质灾害防治、应急抢险救援工作中贡献突出需表彰奖励的单位和个人，按照《地质灾害防治条例》相关规定执行。
对引发地质灾害的单位和个人的责任追究，按照《地质灾害防治条例》相关规定处理；对地质灾害防治、应急抢险救援中失职、渎职的有关人员按照国家有关法律、法规追究责任。
八、附则
本预案自印发之日起实施，区人民政府办公室于2017年7月14日印发的《江汉区突发地质灾害专项应急预案》同时废止。
本预案由区指挥部负责管理和组织实施，由江汉自然资源和规划分局负责解释。为适应地质灾害应急对策的不断完善和机构调整等，视情况变化及时进行修订完善，按程序报区人民政府批准后实施。
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